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ABSTRACT

This study was prepared in order to identify some
distortions in the favoritism literature in our
country. In this study, which was carried out in the
form of archive scanning, one of the qualitative
research methods, some examples of favoritism in
the literature of favoritism are given, and it reveals
how the meanings attributed to the concepts related
to favoritism differ in different studies, the meaning
shifts between concepts and a new scale validation
study should be done through a scale criticism.
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Bu ¢alisma, iilkemizdeki kayirmacilik literatiiriinde
var olan bazi ¢arpikliklari tespit etmek amaciyla
hazirlanmustir. Nitel aragtirma yontemlerinden arsiv
tarama seklinde gerceklestirilen bu calismada,
kayirmacilik literatiiriinde yer alan bazi kayirmaci
davranis ornekleri verilmekte, kayirmacilikla ilgili
kavramlara yiiklenen manalarin degisik
calismalarda nasil farklilastigini, kavramlar arast
anlam kaymalarini ve bir 6lgek elestirisi lizerinden
yeni bir 6lgek gecerleme ¢aligmasinin yapilmasi
gerektigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler : Kayirmacilik, Nepotizm,
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1. Giris

Kayirmaci davranislar sosyal hayatin her kademesinde birbirleriyle yakin iligskide
olan insanlar arasinda siklikla goriilebilen bir davranis seklidir. Kan bagi, dostluk,
arkadaslik, hemsehrilik, komsuluk, ayn1 inanca mensup olma gibi birgok sebep, insanlarin
digerlerine kiyasla birbirlerine kars1 hassasiyetini ve yakinligini artirmakta ve kayirmacilik
davranisinin ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir (Ozkanan ve Erdem, 2015: 8; Kurtoglu,
2012: 148). insanlar hem toplumsal etkiler hem de kisisel 6zellikleri sebebiyle kayirmaci
davranislarda bulunabilirler. Insanlarin kisisel arzu ve istekleri, hirslari, egolari, sahiplenme
ve himaye etme duygulari, kayirma davranisina, si§inma ihtiyaci, desteklenme ihtiyaci ve
yahut zaafiyetleri kayirilma arzusuna yol a¢maktadir (Aytag, 2010b: 92). Bu kisisel
ozelliklerin yani sira toplumsal bir takim 6zelliklerde kayirmacilik davraniglarinin ortaya
¢ikmasina yardimci olmaktadir.

Bazi antropolojik bulgulara gore, adam kayirmacilik, riigvet, bahsis vb. iligkiler
kiiltiirel ahlak agisindan yanlig goriilmemekte, toplumun biiyiikk cogunlugu tarafindan
basvurulan yontemler olarak, bireylerin kurumsal yapilara ulasmast ve onlardan
faydalanmasi agisindan bir ara¢ olarak kabul gormektedir. Ayrica bir yolsuzluk tiirli olan
kayirmacilik, bazi tilkelerin kalkinma siirecinde geleneksel degerlerden modern normlara
gegis slirecini yumusatan, dezavantajli gruplarin sisteme adapte olmasini saglayan bir etkiye
sahiptir. Kapitalist ahlakin yayginlasmasi sonucu materyalist felsefenin ve hedonik
duygularin insanlig1 kusatmasi, benmerkezci insan tipinin “kayrilma ve imtiyazli olma”
istegini artirmaktadir (Aytag, 2010a: 3-4).

Ulusal literatiir incelendiginde, ¢alisma hayatinda siklikla karsilastigimiz
kayirmacilik davranist hakkinda ¢ok az akademik ¢aligma bulundugu, kayirmacilik kavrami
ve iligkili kavramlarin tanimlanmasinda bazi eksikliklerin mevcut oldugu goriilmektedir. Bu
calismanin amact kayirmacilik ve benzeri kavramlarin tanimlandig: ulusal literatiirde yer
alan ve kavram kargasasina sebep olan calismalardaki farkliliklari tespit etmek,
aragtirmacilarin kavramlar hakkinda bir konsensiis saglamasina yardimci olmak ve bu
cercevede gelistirilecek olan kayirmacilik algist 6lgme aracinin 6lglim hatalarini en aza
indirgeyerek arastirmacilara daha dogru bilgi saglamaya yardimci olmaktir.

2. Kavramsal Cerceve

Kayirma, kayirmak isi, iltimas; kayirmak fiili ise koruyarak basarisini saglamak,
elinden tutmak, himmet etmek; birini, bagkalarinin veya isin zarar1 pahasina tutmak; birine
haksiz yere kolayliklar saglamak, iltimas etmek (TDK Sozliigi, 2011: 1364) manalarina
gelmektedir. Kayirmacilikla anlam agindan ¢ok benzesen iltimas kavrami, haksiz yere yasa
ve kurallara uymaksizin kayirma, arka ¢ikma; birine herhangi bir konuda 6ncelik ve ayricalik
tanima iltimas etmek veya iltimas gegcmek: kayirmak, korumak (TDK Soézligii, 2011: 1180)
manalarma gelir

Kayirmacilik birgok iilkenin yasal mevzuatinda yer almayan ve etik dis1 bir davranig
olarak, cogunlukla “vicdan miiessesesini” devreye almamiz gereken bir olgudur. Ancak
vicdan, “toplumbilimeciler agisindan dlgiilebilir olmayan” bir olgu olarak degerlendirilmekte
(Biber, 2016: 13-14), buna bagli olarak kayirmaci davraniglar g¢ogunlukla hukuki
yaptirimlarin konusu olmamaktadir. Bir sistem olarak kayirmacilik, bazi durumlarda, kamu
yarar1 yerine kendilerini kayirarak bulunduklar1 makama getirenlerin (kayiranlarin)
menfaatlerini etik olmayan sekilde korumak bi¢iminde ortaya ¢ikabilir. Bu gibi durumlarda,
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“gontll borcu” veya “kiramayacaklar1 kisilerin” uygunsuz talepleri, calisanlarin kendini
kayiranlar1 kayirmasina yol agabilecektir (Yildiz, 2007: 1053).

Kayirmacilik fiili genellikle gizlenmeye calisilan bir davranigtir. Ancak bazen
kayran ve kaymrilan kisiler bu durumun Ozellikle Dbagkalar1  tarafindan
bilinmesini/goriilmesini isterler. Kayirilan kisiler, kayirma eylemi sonucu elde ettikleri

menfaati hak ettikleri i¢in elde ettiklerini ispatlamak amaciyla, ¢evresindeki insanlara karsi
daha caligkan, diiriist ve saygili davranabilir, boylece hem kayirma olgusunu perdelemeye
calisirlar hem de zamanla iyi bir ¢alisan olabilirler. Baz1 durumlarda ise kayirilan kisiler,
hem kayiran1 hem de kayirma olaymi ifsa ederek yoneticilere ve ¢alisma arkadaslarina
gbzdag1 vermek isterler. Bu sekilde yoneticilerin baskisi ve ¢alisanlar arasindaki rekabetten
korunabileceklerini diistiniirler (Biber 2016: 33). Kayiran kisinin kendini ifsa etmesi ise gii¢
mesafesinin diger calisanlara gosterilmesi, kendini 6nemli bir kisi olarak gdsterme ¢abast,
manevi tatmin vb. soyut konularla ilgilidir.

Ozellikle kamusal alanda su¢ olmaktan ¢ok etik ihlal olarak kabul edilen kayirmaci
davraniglar gériinmez bir hale biiriinmekte, adeta herkesin bildigi bir sir olarak orgiitlerin
icerisinde yasamaya devam etmektedir. Bunun en biiylik sebebi, iilkemizde kayirmaci
davraniglarin “kurgulanmis etik alan™ sinirlarina hapsedilmis olmasi ve yardimseverlik
ortiisii altinda dini ve toplumsal degerler kullanilarak mesrulastiriimaya ¢alisilmasidir (Biber
2016: 45-46).

Tiirkiye gibi “diisiik performans yonelimli kiiltiirlerde” orgiitsel uygulamalara ait
Olciitler daha ¢ok “iliskisel” boyutta kalacagi i¢in verimli bir ¢alisan olmak yerine “bazi
yoneticilerin yakini olmak™ daha 6nemli bir hale gelebilmektedir (Ilhan ve Erdem 2010:

149). Karakteristik olarak Tiirk toplumu yliksek derecede topluluk¢u ve diisiik derecede @
NS/

giiven duygusuna sahiptir. Bu durum iilkemizde profesyonelligin 6niine gegmekte, baglilik
ve sadakatinden siiphe duyulmayacak akrabalarin istihdam edilmesi 6ncelenmektedir (ilhan ®
ve Erdem 2010: 146).

3. GECMISTEN GUNUMUZE KAYIRMACILIK

Calisma hayatinda en sik karsilasilan yolsuzluk tiirii olan kayirmacilik antik
caglardan beri varligin siirdiirmektedir (Carik¢1 ve Arslan 2010: 27). Tirklerin bilinen ilk
yazili tarih kaynagi olan Orhun Yazitlarindan giiniimiize kadar aslinda degisen ¢ok fazla bir
sey olmadigi, sadece kayirmacilik fiil ve yontemlerinin degistigi goriilmektedir.

Orhun Yazitlarinda, Kiil Tigin Anitinin dogu cephesinin ilk satirlarinda, bilgili, cesur
ve yetenekli kaganlarin “ili tutup toreyi diizenledigini” daha sonra gelen “bilgisiz ve kotii
kaganlar”in hem 1ili (vatani) hem toreyi (sosyal hayatin bozulmasi) kaybettigini ifade
etmektedir (Ergin 1989: 20-21).

Kavimler gogii ile diinyaya yayilan ve hedef noktasinda Anadolu olan genisleme
hareketleri, Tiirklerin inan¢ ve sosyal hayatlarinda biiyiik degisiklikler meydana getirmistir.
8. Yiizyildan itibaren Miisliiman olmaya baglayan Tiirk boylari, Hz. Muhammed (S.A.V)'in
Veda Hutbesinde ifade ettigi; “Ey insanlar! Rabbiniz birdir, babaniz birdir. Islam'da insanlar
esittir. Hepiniz Adem'in c¢ocuklarisiniz, Adem de topraktan yaratildi. Allah katinda en
degerliniz, en ¢ok Allah'a sigmaniz, emirlerine yapisaniniz, giinahlardan armaniniz,
azabindan korunanizdir. Arab’'in Acem’e, takvanin diginda bir istiinliik sebebi yoktur”
seklinde ifade ettigi sozleri, insanlar1 esit goren ve kayirmaci davraniglari kesinlikle
reddeden bir diistur olarak kabul etmis ve uygulamislardir.
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Kayirmaci davraniglarin verdigi zararlar bazen diisiiniilenden ¢ok daha biiyiik
olabilmektedir. 17. yy'da yasayan Katip Celebi, Osmanli Imparatorlugu nun en biiyiik ¢okiis
nedenleri arasinda “devlet gorevlerinin ehline verilmemesi, makamlarin yiiksek bedellerle
satilmas1” hususlar1 olduke¢a dikkat ¢ekicidir (S6zen, 2009: 36).

26. Osmanl1 Padisahi ITI. Mustafa 'nin dizeleri ise bir ibret vesikasidir. Padisah olarak
imparatorlugu yonetmeye bagladiginda III. Mustafa'nin devlet kademelerine atamak igin
liyakat sahibi insanlar bulamamasi iizerine su dortliigii kaleme almastir;

Yikilupdur bu cihdn sanma ki bizde diizele

Devleti ¢carh-1 dent virdi kamu miibtezele

Simdi ebvab-i1 sa ‘adetde gezen hep hazele

Isimiiz kaldi hemdan merhamet-i Lem-yezel’e

Glintimiiz Tirkgesinde, “Yikilip gitmektedir bu diinya, sanma ki bizim saltanatimiz
zamaninda diizelir. Kaderin bir cilvesi olsa gerektir ki devlet tamamen miiptezellerin elinde
kalmis. Simdi saadet kapilarinda (devlet kademelerinde) gezenler hepten alcaklar. Bizim
isimiz artik Allah'mn merhametine kalmistir” (Avei, 2021: 65-66).

Iktidar1 déneminde koklii islahatlar yapan 30. Osmanli padisahi II. Mahmud un
devlet biirokrasisinde Avrupa'yt Ornek almasi sonucu, biirokratik diizeni yeniden
diizenlemeye calismis, bunu gergeklestirmek icin devlet memurluguna yapilan alimlarda
zorunlu sinav uygulanmasini saglamistir (Cariker ve Arslan 2010: 34).

Bu tarihi 6rneklerin ¢ogaltilmast miimkiindiir. Gegmisten glintimiize hizl bir sekilde
geldigimizde durumun degismedigi goriilmektedir. 28.11.2017 tarihinde partisinin grup
toplantisinda bir konusma yapan Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkan1 Recep Tayyip
Erdogan, biirokratik oligarsiden sikayet ederek, "Beyefendi boyle istiyor” veya “Kiilliye
béoyle istiyor” denilerek is yaptirilmasina karsi ¢ikmis, “Bu yontemin basit bir biirokratik
islemden, herhangi bir yatirimin detaylariyla ilgili tercihlere, omriimde hi¢ gérmedigim,
tanigmadigim insanlarin taltifi veya tasfiyesine kadar her konuda kullamldig: anlasiliyor.
Daha once medyada, ozellikle sosyal medyada benim adima ahkdm kesenlerle ilgili
rahatsizligimi belirtmistim. Bunu yapanlar sahtekdrdir, dolandiricidir. Ismimi, unvanim,
kendi yanlisina, basiretsizligine alet etmeye kalkan hi¢ kimseyi affedemem” diyerek kendi
adin1 ve makamin kullanarak bir takim insanlarin kayirmacilik yaptigindan bahsetmektedir
(Hiirriyet.com.tr 29.11.2017). Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Baskani, Cumhurbagkanligi
Istisare Kurulu Uyesi Koksal Toptan, yerel yonetimlerdeki ilgili durumu 6grenmek igin
anketler diizenlediklerini belirterek, "Hi¢ de hosumuza gitmeyen sonug¢larla karsilastik.
Vatandaslara 'Yerel yonetimlerde yolsuzluk olur mu' sorusuna ¢ok yiiksek oranda 'evet'
cevabi geliyor. Biz bu kadar kotii ¢alistigina inanmiyoruz. Elbette vardir ama bu kadar
olmadigimi diistiniiyoruz. Kaywrmaciligi soruyoruz; yiizde 90 oraminda olumsuz cevap
geliyor” diyerek, vatandasin yolsuzluk ve kayirmacilik konularinda oldukc¢a duyarl
oldugunu ifade etmekle birlikte iilkemizde bu gibi davraniglarin varligin1 da ifade ediyor
(Internethaber, 04.02.2020).

Yazar Alev Alatli Anadolu Ajansi'na verdigi bir roportajda, Tiirkiye'nin en biiyiik
probleminin adli sistem ve milli egitim sistemi oldugunu belirterek bu iki sistemin ihyasi
icin temel sartin liyakat oldugunu ifade ediyor. Liyakatin saglanmasi i¢in “akreditasyon” ve
“hesap verebilirlik” kurumlarinin isletilmesi gerektigini ifade eden Alatli, liyakatin nesnel
olarak tespit edilebilmesi i¢in bunun sart oldugunu, liyakat problemi ¢oziildiigiinde 21.
Yiizyilin Tiirklerin yiizyili olacagini iddia ediyor (aa.com.tr, 20.07.2018).
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Tarihgi Ilber Ortayl: ise, ise alimlarda liyakat esaslarinin gdz ard1 edildigine vurgu
yaparak “Bunlarla insanlarin iimitleri kirilir, insanlar kagar. Memlekette feci bir nepotizm

yani akrabacilik var. Ikincisi lokal patriotizm var. O en kétiisii. Hemsericiligin de étesinde.
Artik o kadar masum degil. Bu demokraside yeri olmayan bir sey. Bir vilayetin insanlarindan
olusan iiniversite var. Insanlar bundan kacar buralara ugramazlar. Her seye ragmen bu
gidisleri normal karsilamiyorum. Ozel sektoriimiiz de kamudaki bu kayirmacihigin otesine
gecemedi. Ozel sektor de hdld kafast dar megaloman insanlarla dolu. Bunlar yeni aldiklar:
hatta disarda okuyup gelen gengleri tatmin edemiyorlar. Ciinkii bunlarin projelerine,
direktiflerine fevkalade kapalilar. Bunlarin bir kagini tamidim ¢ok timitsiz vakalar. Bunlarin
degismesi gerekiyor” sozleriyle kayirmaciligin sadece kamu sektoriinde degil 6zel sektorde
de var oldugunu ve bircok farkli kayirmacilik tezahiirliniin goriildigiinii ifade ediyor
(yenicaggazetesi.com.tr, 24.11.2018).

Yukaridaki oOrneklerde goriildiigli iizere kayirmaci davranmiglar ozii itibariyle
gecmisten glinlimiize varligini slirdiirmekte ve devlet yetkililerinden bilim insanlarina kadar
herkes bu davraniglardan sikayet etmektedir. Giiniimiizde tiim diinyada oldugu gibi
tilkemizde de kamu kurumlari en biiyiik isveren olarak caligsma hayatinda belirleyici bir rol
tistlenmektedir. Yukarida verilen 6rneklerin hep kamu alanindan verilmis olmasi, 6zel
sektorde kayirmaci davraniglarin olmadigi anlamina gelmez. Ancak 6zel sektorde calisanlara
ve yoneticilere doniik performans degerlemesi, kontrol, is akdinin belirli siireli olmasi gibi
uygulamalar kayirmaciligin daha az olmasini ya da daha az goriiniir olmasini saglamaktadir.

4. KAYIRMACILIK KAVRAMININ IKTIBASINDA YASANAN
PROBLEMLER
Orgiitsel davranis literatiiriine genel olarak bakildiginda uluslararasi literatiirde yer
alan ve moda olan kavramlarin belli bir zaman gectikten sonra ulusal literatiiriimiize ithal
edildigi, bu ithal kavramlara karsilik gelecek bazi Tiirkge kavramlarin ortaya ¢iktigi ve
zamanla bu kavramlarin ulusal literatiirde ve uygulamada yerlestigi goriilmektedir. Ancak
farklr dillerde, kiiltiirlerde ve cografyalarda tiretilmis olan bilimsel kavramlarin ithali ve
kullanilmast sirasinda bazi karigikliklar yasanmasi da s6z konusu olabilmektedir.
Kayirmacilik ve ilgili literatiirdeki bircok kavramda ulusal literatiir agisindan bir kafa

karisikliginin  oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu karisiklik, kaymrmacilik ve ilgili
kavramlara yiiklenen anlamlarda oldugu gibi kayirmaciligin tasnifinde ve dl¢iilmesinde de
yagsanmaktadir.

Kayirmacilik davranisi, farkli toplumsal kesitlerin tamaminda var olan, ¢esitli
iligkiler, yakinliklar veya beklentiler sebebiyle ortaya ¢ikan bir olgudur. Bu kadar genis bir
yelpazede var olmasi sebebiyle farkli tiirdeki kayirmacilik davranislarini birbirinden net bir
sekilde ayirmak, belirli 6zelliklerine gore bu davranmiglart siniflandirmak oldukca giictiir.
Cogunlukla olumsuz bir davranis olarak goriilen kayirmaci davranislar, farkl tiirleri ve i¢
ice geecmis yapistyla birgok arastirmaci tarafindan ele alinmig ve bunun sonucunda
literatiirde bir kavram kargasasi ortaya ¢ikmustir. Mesela nepotizm kavraminin kendi
anlamindan 6te kronizm davranmisini da kapsayacak sekilde kullanilmasi (Asunakutlu ve
Avci, 2010: 97) bu hususa ornek olarak verilebilir.

Kayirmacilik kavraminin birgok arastirmaci tarafindan farkl sekilde tanimlandigi ve
siniflandirildigr goriilmektedir. Uncu ve Salvarci Tiireli (2017: 525) ye gore kayirmacilik,
liyakat ilkesini goz ardi eden, bireylerin akrabalik iligkilerini veya dostluklarini dikkate alan
ve farkli alanlarda karsimiza ¢ikmasi sebebiyle nepotizm, kronizm, siyasal kayirmacilik,
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cinsiyet kayirmacilig1 gibi birgok tezahiiriinii gérdiigiimiiz bir davranis seklidir. Ozsemerci
(2003), Akozer (2003) Biite ve Tekarslan (2010) Asunakutlu ve Aver (2010) Meric ve Erdem
(2013) Kurt ve Dogramaci (2014)'ya gore ise Orgiitsel yasamda karsilasilan kayirmacilik
tiirleri akraba, es-dost, siyasal, hizmet, cinsel kayirmacilik ve patronajdir. Bunlara ek olarak,
oy ticareti (logrolling) ve lobicilikte (lobbying) (Goniilagar, 2014: 10), kayirmacilik gesitleri
arasinda sayilmaktadir.

KAYIRMACILIK

]
| |
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Sekil 1: Kayirmacilik Tiirleri

Kaynak: Ozkanan ve Erdem, 2015: 23

Kayirmacilik tiirleri ile ilgili olarak en kapsamli tasnif Ozkanan ve Erdem (2015)
tarafindan yapilmis, kayirmacilik davraniglar1 Sekil 1°deki gibi siniflandirmistir.

Ulkemizin kiiltiirel yapis1 sebebiyle kayirmacilik hemen her sektdrde olagan kabul
edilen ve benimsenen bir olgu haline gelmistir (Barut, 2015: 241). Cakir (2014: 19-20)"a
gore, iltimas olarak da bilinen kayirmaciliga daha cok iiretim iligkileri tam anlamiyla
gelismemis, feodal baglarin kuvvetli oldugu toplumlarda rastlanilmaktadir. Ayni1 calismada
devamla “kabilecilik olarak da tanimlanan kayirmacilik” ifadesiyle “kabilecilik” kavraminin
kayirmacilik yerine ikame edildigini ifade etmektedir.

Asunakutlu (2010: 44) ya gore halk dilinde nepotizm ve kronizm kavramlari, adam
kayirmacilik ve torpilcilik kavramlariyla 6zdes hale gelmistir. Akraba kayirmacig olarak
bilinen nepotizm Tiirkge literatiirde zaman zaman kayirmacilik kavrami yerine kullanilmistir
(Asunakutlu ve Avct, 2009: 730). Bu tespiti yapan bir bagka arastirmada, Demirel ve Savas
(2017:131), nepotizm kavraminin kaywrmacilifin  bir alt boyutu oldugunu ifade
etmektedirler.

[lhan ve Aytag (2010: 62), “Tiirkiye'de Kayirmaci Egilimlerin Olusmasinda
Toplumsal ve Kiiltiirel Yapmin Roli” isimli ¢alismalarinda, kayirmacilik ve nepotizm
kavramlarin1 birbirinin yerine kullanmislardir. ilhan ve Erdem (2010:136) ise “Akraba
Kayirmaciligi (Nepotizm)” isimli ¢alismalarinda, kronizmin genel kayirmacilik oldugunu ve
kronizmin 6zel bir tezahiirii olan nepotizm kavraminin bireysel ve oOrgiitsel baglamda
tartisilacagini ifade etmislerdir.
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Deniz vd., (2016: 134) bir ¢ok yazardan alint1 yaparak kronizm kavramini “kamu
gorevlilerinin ya da diger orgiit calisanlarinin istihdaminda veya hizmet dagitilirken liyakat
ve esitlik ilkeleri yerine es-dost iliskilerinin esas alinmasi, yakin ¢evredeki insanlara
ayricalik taninmasi, islerinin kolaylastirilmasi yoluyla yapilan kayirmaciliktir” seklinde
ifade etmislerdir. Kronizm kavramint Erdem vd., (2013: 55) de benzer sekilde tanimlamustir.

Ancak baz1 yazarlar (Arasli ve Tumer, 2008: 1239) kronizmi, bir takim
politikacilarin ¢alisanlarla ilgili kararlarlar verirken kendilerine yakin olan kisilerin
niteliklerini 6nemsemeden politik yakinliklar1 sebebiyle bazi kisilere 6ncelik tanimas1 olarak
tanimlamistir. Cakir (2014: 20) ise siyasal kayirmacilik kavramini kronizm olarak ifade
etmistir.

Acar ve Seving (2005: 22)'e gore kayirmacilik iki bigimde ortaya ¢ikmaktadir;
“kamu hizmetine giriste ve kamusal hizmetlerin dagitiminda”. Bu ifade kayirmaciligi kamu
kurumlarmin halkla iligkilerine indirgeyen ve kavramin sinirlarini oldukc¢a daraltan bir

tanmimdir. Biite (2011b: 137)'ye gore ise kayirmacilik iic bicimde ortaya ¢ikmaktadir;
“nepotizm, favorizm ve cronyisim”.

Biite (2011a: 385), calismasinda kayirmacilik kavrami ve tiirleri ile ilgili calismalarin
kiiltiirleraras1 farkliliklar gosterebildigini, ulusal literatiirdeki kronizm kavraminin karsiligi
olarak uluslararasi literatiirde favoritism veya favorism kavramlarinin kullanildigini ifade
etmektedir. Karakas ve Cak (2007: 78) a gore ise kronizm nepotizmden daha genis anlamda
kullanilmakta ve yakin arkadaslar da kayirmaci davranislar dairesine girmektedir.

Cakir (2014)'a gore ise “siyasal bir yozlagsma tiirii olarak bilinen yolsuzluk,
biirokrasinin en yaygin sug tiirlerinden birisidir. Kayirmacilik ve riisvet, yolsuzluk
tirleridir”. Yolsuzluktan kastedilen sadece riisvet degildir. “Riisvetle birlikte adam
kayirmaciligi, hizmet kayirmaciligi, patronaj, oy ticareti ve oy satin alma, partizanlik ve
lobicilik gibi fiiller” de yolsuzluk ¢esitlerindendir (Bagdigen ve Tunger, 2004: 169). Besballi
ve Tar1 Ozgiir (2011:2219)'e gore “siyasal kayirmacilik ve patronaj, akraba ve es-dost
kayirmaciligi, hizmet kayirmaciligi, oy ticareti ve oy satin alma, rant kollama, bedavacilik
ve lobicik, hukuka aykiri olmayan fiillerdir”. Giir (2014: 198)'e gore, benzer sekilde bazi
yolsuzluk cesitlerinin; “rant kollama, lobicilik, oy ticareti ve kayirmacilik suclarinin™ ceza
yaptirimina bagli olmayan suglar oldugunu ifade etmektedir.

Yukaridaki orneklerle izah edildigi iizere, kayirmacilik literatiiriinde yer alan
kavramlara aragtirmacilarin birbirini tekzip eden, farkli anlamlar yiikledigi goriilmektedir.

5. KAYIRMACI DAVRANISLARIN OLCULMESI ve BIR OLCEK
ONERISI

Kayirmacilik ve benzer kavramlarin tanimlanmasi ve anlamlandirilmasinin yani sira
kayirmacilik algisinin tasnif edilmesi ve dlgiilmesinde de bazi problemler yasanmaktadir.
Bu alanda tlkemizde yapilan ilk kapsamli dlcek c¢aligmasi Asunakutlu ve Avci (2009)
tarafindan hazirlanan nepotizm 6lgegidir. Bu 6l¢ekte, nepotizm tipi kayirmacilik, Tablo 1'de
goriilecegi gibi, ise almada siirecinde, terfide ve islemde kayirmacilik olmak iizere 3 boyutlu
ve 14 maddeli bir yapida incelenmistir (Asunakutlu ve Avci, 2009; Asunakutlu ve Avci,
2010). Daha sonra bir ¢cok arastirmaci Asunakutlu ve Avci (2009) tarafindan hazirlanan bu
3 boyutlu nepotizm 6l¢egini kullanilmistir (Bolat vd., 2016:118; Yavuz ve Akin 2016: 1273;
Yiicekaya vd., 2016: 333; Uncu ve Salvarci Tiireli 2017: 530).

Kurt ve Dogramaci (2014) yaptiklar1 ¢alismada kayirmacilik algisin1 Asunakutlu ve
Avcr'nin nepotizm 6lgegine benzer sekilde 3 boyutlu bir yapida; Ise alma siirecinde
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kayirmacilik (4 madde), islem kayirmaciligi (7 madde) ve terfide kayirmacilik (5 madde)
olmak iizere toplam 16 maddelik bir 6l¢ekle dlgmiislerdir.

Erdem vd., (2013: 59), Asunakutlu ve Avci (2009) nin nepotizm boyutlandirmasina
ek olarak Arslan (2006) ve lyiisleroglu (2006) nun ¢alismalarindan yararlanarak iki yeni
boyut eklemistir; “licret kayirmaciligi ve performans degerlemede kayirmacilik”. Erdem ve
Merig (2012: 147) “Okul Ydénetiminde Kayirmaciliga Iliskin Olgek Gelistirme Calismas1”
bashikli makalelerinde, kayirmaciligin alt boyutlarin1 “degerlendirme, koordinasyon,
orglitleme ve planlama” seklinde -egitim kurumlarina 6zgii olarak- dort boyutlu bir yapi ile
aciklamislardir. Bu 6l¢ek daha sonra Meri¢ ve Erdem (2013: 478) tarafindan kullanilmistir.

Bir dlgek olmamakla birlikte, Biber (2016) tarafindan yapilan tasnife gore, kamu
sektoriinde kayirmacilik; “atama kayirmaciligi, kollama kayirmaciligi, disiplin
kayirmaciligl, taltif/odiil kayirmaciligi, mesai kayirmaciligi, oncelik kayirmaciligi ve
samimiyet kayirmaciligr” dir.

Yukarida yer alan Orneklerde goriildiigii gibi, kayirmacilik uygulamalarinin
yayginligimma ve Orneklerin ¢okluguna kiyasla, ulusal literatiirlimiizde, bu davranisi veya
algtyt Olgmek icin gelistirilen Slgme araglarimin ayni zenginlikte oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Hatta kayirmacilik kavramin ve alt boyutlarinin tanimlanmasinda yasanan
kafa karigikliginin 6lg¢eklerin tasariminda var oldugu diistiniilmektedir.

Bir o6l¢egin, diizenlenis amacina uygun olarak, belirli bir o6zelligi Ol¢ebilme
derecesine, dlgegin gecerliligi denilmektedir. Belirli bir 6zelligi 6lgerken, diger 6zelliklerden
ne kadar az etkilenirse Olgek gecerliligi o derece yliksek kabul edilmektedir (Kartal ve
Bardakgi, 2018: 9). Daha acik bir ifadeyle gecerlilik, “dl¢tiigiimiiz 6zellik gercekten 6lgmek
istedigimiz 6zellik midir?” sorusuna verecegimiz cevapla iligkilidir. Eger bu soruya “evet”
cevabi verebiliyorsak, kabaca 6lgegimizin gegerli oldugunu ifade etmemiz miimkiindiir.

Gegerlilik kavrami tizerinde kesin bir tanim yoktur (Kartal ve Bardakg1, 2018: 10) ve
farkli arastirmacilar bu kavrami farkli sekillerde tasnif etmislerdir. Kartal ve Bardakg1
(2018) nin tasnifine gore “goriiniis, kapsam, 6l¢lit ve yap1 gecerliligi” seklinde 4 e ayrilan
gecerlilik kapsaminin bizim arastirmamizi ilgilendiren bolimii goriintis gegerliligi ve
kapsam gegerliligidir.

Gortiniis gecerliligi, “Olgme aracinin dlgmek istedigi 6zelligi dl¢liyor goriinmesi”
seklinde tanimlanmaktadir. Basit ve 6nemsiz bir gecerlilik tiirii olarak goriinse de goriiniis
gecerliligi doguracagi sonuglar bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Goriintis gecerliligi “sayisal
ya da istatistiki bulgulardan ¢ok mantiksal kanaatlere gore” hakkinda yorum yapilmasi
gereken bir olgudur (Kartal ve Bardakei, 2018: 10-11).

Kapsam gegerliligi ise “6l¢gme aracinin igerdigi maddelerin tiimiiniin Slgiilen 6zelligi
Olcer nitelikte olmasi ve Olgiilen 6zelligin her bir ayrintisinin 6lcekteki maddelerce
sorgulantyor olmas1 demektir” (Kartal ve Bardakci, 2018: 11-12). Diger bir ifade ile “Glgekte
yer alan maddelerin 6l¢iilmek istenen 6zellikler kiimesini yeterince kapsamasi veya temsil
edebilmesidir” (Secger, 2018: 18).

Dikkatli incelendiginde, Asunakutlu ve Avci (2009) tarafindan hazirlanan ve Tablo
1'de yer alan, ii¢ boyutlu ve 14 maddeli nepotizm algisi dl¢eginin temel diizeyde gegerlilik
kistasin1 saglamadigi diistiniilmektedir. Nepotizm algisint 6l¢tiigii iddia edilen bir 6lgegin
tasariminda toplam 14 ifade varken nepotizmle (kan bagi veya akrabaliktan kaynaklanan
kayirmacilik) ilgili sadece 1 ifadenin bulunmas ilgingtir. Olcekte yer alan maddeler analiz
edildiginde, sadece terfide kayirmacilik boyutunun 3. Maddesinde “Bu isletmede
calisanlarin terfi ettirilmesinde akrabalik ve yakinlik iligkileri oncelikle dikkate alinir”

42




GUNAY, ANAC ve OZYER

ifadesiyle nepotizme, yani akrabalarin veya aralarinda kan bagi olan kisilerin birinin digerini
kayirmasina atif vardir. Diger higbir maddede nepotizm algisin1 6lgmeye yonelik bir ifade
yoktur. Bu sebeplerle Asunakutlu ve Avci (2009) tarafindan Nepotizm algisinin dl¢iilmesine
yonelik olarak diizenlenmis olan bu &lgegin nepotizm algisini dlctiigii sdylenemez. Olgekte
yer alan ve daha ¢ok kronizm tipi kayirmaciliga atif yapan “yoneticilerin tanidiklar1”, veya
“tan1dig1 olanlar” ifadeleri 10 kez, “yakinlik™ ifadesi 1 kez, “yonetim kadrosunda yer alan
kisilerin referans1” ifadesi de 1 kez gecerken, yukarida ifade edildigi gibi nepotizm
kavraminin bir diger ad1 akraba kayirmacilig1 ya da kan bagindan kaynaklanan kayirmacilik
kavramlarii cagristiran sadece 1 ifadenin 6l¢ekte yer aliyor olmasi bu iddianin en somut
kanitidir. Kayirmacilik kavrami ile kiyaslandiginda nepotizmin (akraba kayirmaciligi)
oldukca dar kapsamli bir anlami1 olmakla birlikte, bu kavramin kayirmacilik kavrami yerine
kullanilmasinin bir kavram kargasasina yol actigint soylemek miimkiindiir.
Tablo 1. Nepotizm Algisina Iliskin Olcek
Bu isletmede calisanlarin terfi etmesinde bilgi, beceri ve kabiliyetler
ikinci planda kalmaktadir.
Bu isletmede ne kadar basarili olursam olayim, isletme yoneticilerinin
tanidiklarinin 6niline gecemem.
Terfide Bu isletmede calisanlarin terfi ettirilmesinde akrabalik ve yakinlik
Kayirmacilik | iliskileri 6ncelikle dikkate alinir.
Bu isletmede isletme yoneticilerinin tanidiklarinin terfi etmesinin daha
kolay oldugunu diisiiniiyorum.
Bu igletmede calisanlarin terfi ettirilmesinde, isin gerektirdigi nitelikler
disindaki faktdrler 6n planda tutulmaktadir.
Bu isletmenin yonetim kadrosunda tanidigi olan calisanlar diger
kisilerden itibar gérmektedir.
Bu isletmedeki alt ve orta kademe yoneticiler, tanidig1 olan ¢alisanlara
daha farkli davranmaktadir.
Islem Bu igletmede yoneticilerin tanidiklarini isten ¢ikarmanin veya onlara
Kayirmaciligi | ceza vermenin olduk¢a zor oldugunu diisiiniiyorum.
Bu isletmede yoneticilerin tanidigi olan kisilerden ¢ekinirim.
Bu isletmede tanidig1 olanlar isletmenin kaynaklarindan daha kolay
yararlanmaktadir.
Bu isletmede yetki oncelikle tanidiklara devredilmektedir.
Bu isletmeye eleman aliminda tanidiklara 6ncelik verilmektedir.
Bu isletmeye eleman aliminda tanidigi olanlar se¢im siirecinde
zorlanmazlar.
Bu igletmeye eleman aliminda yonetim kadrosunda yer alan kisilerin
referansi olduk¢a onemlidir.

Ise Almada
Kayirmacilik

Kaynak: Asunakutlu ve Avci, 2009

Bir diger husus, kavramin boyutlandirilmasindaki yaklasimdir. Kayirmacilik
davraniglarinin, ¢aligma hayatinin hangi noktasinda veya noktalarinda gercgeklestigi 6nemli
bir bilgidir. Bu sebeple ise alma siirecinde kayirmacilik, islemde kayirmacilik ve terfide
kayirmacilik seklinde bir boyutlandirma yapilmasi miimkiindiir. Ancak bu boyutlandirma,
kayirmacilik davranisi veya bu davranisin nasil algilandig1 hakkinda oldukga kisitli bir bilgi
sunmaktadir. Arastirmacilar, yaptiklar: arastirmalarda SN 1K olarak ifade edilen (ne, nerede,
neden, nasil, ne zaman ve kim) soru kelimelerini kullanarak, arastirma konular1 hakkinda en
dogru bilgiyi sistematik bir sekilde almak isterler. Asunakutlu ve Avci (2009) tarafindan
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hazirlanan 6l¢egin boyutlandirmasina bakildiginda, arastirmacilarin yalnizca, kayirmacilik
davraniglarinin - ¢alisma hayatinin  hangi asamasinda gerceklestirdigini  sorguladigi
goriilmektedir. Bu sebeple, arastirmadan elde edilen bilgilerin oldukca kisitli oldugu,
kayirmaci davraniglarin sebepleri ve dinamiklerini anlamamiza yardimei olacak bilgilerin
eksik olmasinin bu davraniglarin engellenmesinde biiyiikk bir problem olarak karsimiza
cikacagl ve Olcegin mevcut haliyle kayirmacilik kavramini tam olarak agiklayamayacagi
diistiniilmektedir. Kayirmaci davraniglarin kokeni hakkinda bilgi sahibi olmak hem kayiran
tarafin hem de kayirilan tarafin, cogunlukla bir etik problem olarak goriilen bu davranislar
sergilemesini engelleme yolunda orgiitlere fayda saglayacagi diistiniilmektedir.

6. SONUC

Ulkemizde son yillarda kayirmacilik kavrami ile ilgili literatiirde bir karmasanin
oldugu yukaridaki 6rnekler gercevesinde acikga goriilmektedir. Bu baglamda, literatiirdeki
calismalar arttikca kayirmacilik davranisi ile ilgili kavramlarin anlam yoniinden birbirine
yaklasacag1 ongoriilmektedir. Kayirmacilik davranist ile ilgili kavramlar {izerinde literatiirde
bir uzlasmanin saglanmasi hem bu davranislarin 6l¢iilmesini kolaylastiracak hem de yapilan
Olctimlerin birbirleri ile kiyaslanmasina imkan saglayacaktir.

Kayirmaci davraniglarin 6l¢tilmesinde kullanilacak olan 6l¢eklerin tiim kayirmacilik
tiplerini kapsayacak sekilde hazirlanmasi, kayirmaci davraniglari anlamak agisindan 6nem
arz etmektedir. Kayirmaciligin ise alimda, terfide veya islemde gerceklesmesi konusunda
bilgi sahibi olmak elbette Onemlidir. Ancak daha Onemli olan husus kayirmacilik
davraniginin kaynagidir. Kayirmaci davranislarin kaynagini, bir baska ifade ile sebeplerini
tespit edebilmek bu davranisi azaltmak veya tamamen ortadan kaldirmak i¢in alinacak
onlemlerde rehber olma niteligi tagiyacaktir.

Kayirmacilik davranislart ile ilgili alginin 6l¢iilmesinde iki asamali bir 6lgme
yonteminin uygulanmasinin daha dogru bir yaklagim olacagi degerlendirilmektedir. Birinci
asamada kayirmaci davraniglarin sebebi/kaynagi, ikinci asamada ise bu davraniglarin
calisma hayatinin hangi doneminde/asamasinda gergeklestiginin tespit edilmesidir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle Ozkanan ve Erdem (2015) tarafindan yapilan
kayirmacilik tasnifine uygun bir dlgek hazirlanmasinin daha dogru sonuglar verecegidir.
Arastirmacilarin bir isletmede teorik olarak var olabilecegini diisiindiikleri kayirmacilik
tiplerinin dlgekte yer almasi, dlgme igleminin esnekligini saglayarak hem arastirmacilara
hem de dlgegi cevaplayanlara katk: saglayacaktir.
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